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Los modelos como formas de 
abordaje diferenciado 

 Fuertemente condicionados por circunstancias de índole social, política 
y económica = historia del control social de la infancia 

 No existen modelos “puros” 

 

 Ámbito anglosajón y europeo: 

 Modelo tutelar 

 Modelo educativo 

 Modelo de justicia 

 Modelo de las 4 Ds 

 

 Ámbito latinoamericano: 

 Modelo tutelar o doctrina de la situación irregular 

 Modelo de responsabilidad o doctrina de la protección integral de derechos 



 
El modelo tutelar, paternalista o de la 
situación irregular 

 

 Antecedentes:  
 EEUU - Siglo XIX-XX 

 Inmigración – aumento de la población y de la criminalidad 

 Movimientos filantrópicos “The Child Savers movement”  

 Avance de las ciencias (medicina, psicología, etc.) 

 Nace el “sistema de reformatorios” 

 Legislación específica (extraer a los menores del derecho penal común) 

 Primer Tribunal Penal de Menores (Condado de Cook, Illinois, EEUU, 1899) 

 Extensión del modelo en toda Europa y Latinoamérica (España 1920; 
Argentina 1919) 



El modelo tutelar... 

 Fundamentos teóricos e ideológicos: 
 Positivismo criminológico (Alemania: Franz von Liszt; Francia: Gabriel 

Tarde; Italia: Cesare Lombroso, Enrico Ferri y Raffaele Garófalo) 

 Paradigma etiológico 

 Menor: individuo débil, enfermo, incompleto, necesitado de ayuda y 
tratamiento 

 Estatus jurídico del niño o adolescente: 
 Menor como “incapaz” - “objeto de protección”... 

 Es definido en forma negativa por lo que no es... 

 Ámbito penal: “inimputable” sujeto a medidas de seguridad por tiempo 
indeterminado 

 Presupuestos de intervención: 
 Máxima amplitud: comprende a todos los menores en “situación irregular” 

 Violación del principio de legalidad o taxatividad – respuestas similares 

 Fenómeno de criminalización de la pobreza (derecho penal de autor) 

 

 

 



 
El modelo tutelar... 

 Formas de intervención estatal: 
 Privación de la libertad por tiempo indeterminado o hasta la mayoría de 

edad 

 Fraude de etiquetas: uso frecuente de eufemismos como “medida tutelar”, 
“internamiento”, “disposición provisional o definitiva”, “depósito”, etc. 

 

 Sistema de enjuiciamiento: 
 Inquisitivo. Responde a la siguiente lógica: si el sistema está orientado a 

“proteger o ayudar al menor”; ¿Para qué queremos garantías? 

 No se respeta:  

 imparcialidad del juez (“buen padre de familia”; atribuciones 
omnímodas);  

 dereho de defensa (el juez es el mejor defensor; un padre quiere lo 
mejor para su hijo...); 

  derecho al recurso (un padre nunca se equivoca...);  

  prisión preventiva - regla (se está “tratando”, “corrigiendo” o 
“enderezando” al menor...) 

 



 
El modelo tutelar... 

 Influencia del modelo tutelar en Argentina: 

 

 A nivel nacional: 

 Ley de Patronato del Estado (Ley Agote, 1919) N° 10903; primera en 
toda Latinoamérica 

 Régimen Penal de la Minoridad (Ley 22278/22803) 

 

 A nivel provincial: 

 Mendoza: Ley 1304 

 



 
El modelo de responsabilidad o de la 
protección integral  

 

 Antecedentes: 
 EEUU Década ´70 -´80 

 Corrientes neoliberales y democráticas de gobierno 

 Las garantías constitucionales: in re “Gault”, 387 U.S. 1 (1967)  

 Los estándares internacionales (corpus iuris): 

 Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Administración de 
Justicia de Menores - “Reglas de Beijing” (29/11/ 1985) 

 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevención de la 
Delincuencia Juvenil - “Directrices del Riad” (12/1990)  

 Reglas Mínimas de las Naciones Unidas para la Protección de los 
Menores Privados de Libertad (12/1990) 

 Convención Sobre los Derechos del Niño (20/11/1989). Ratificada por 
Argentina el 27/09/1990 por Ley 23849. En 1994 se otorga a este 
instrumento jerarquía constitucional. Es el tratado más ratificado de la 
historia (todos salvo EEUU y Somalía) 

 



 
El modelo de responsablidad... 

 Fundamentos teóricos e ideológicos: 

 Paradigma de la reacción social -labbeling approach-. Auge de la 
criminología crítica (Baratta, Zaffaroni, etc.).  

 Se sustituye la doctrina de la “situación irregular” por la doctrina de la 
“protección integral” 

 

 Estatus jurídico del niño o adolescente: 

 Menor como “sujeto pleno de derechos” 

 Es definido en forma afirmativa como persona en etapa de desarrollo 

 Ámbito penal: sujeto “responsable” (principio de progresividad – ámbito 
subjetivo) 

 

 Presupuestos de intervención: 

 Principio de legalidad (derecho penal de acto)   

 



 
El modelo de responsabilidad... 

 Formas de intervención estatal: 

 Catálogo de sanciones diferenciadas 

 Pena privativa de libertad –última ratio- 

 

 Sistema de enjuiciamiento: 

 Acusatorio 

 Las mismas garantías que en el proceso penal de adultos, con 
particularidades tendientes a salvaguardar el interés superior del niño 

 Prisión preventiva - excepción 



 
El modelo de responsabilidad... 

 Influencia del modelo de justicia en Argentina: ¿Modelo 
tutelar mitigado? 

 
 A nivel nacional: 

 Continúa vigente el Régimen Penal de la Minoridad (Ley 22278/22803) 
con fuertes cuestionamientos (doctrina / jurisprudencia: “Maldonado”) 

 Proyectos de reforma en estado parlamentario (similar al sist. español) 

 Ley de Protección Integral de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 
N° 26061 (28/09/2005) 

 Ley de mayoría de edad N° 26579 (02/12/2009)  
 

 A nivel provincial: 
 Mendoza: Ley de Protección Integral de la Niñez y Adolescencia N° 

6354 (05/2000); primera en su tipo en Argentina 

 Legislación análoga en: Chubut, Neuquén, Río Negro, Salta, San Juan, 
Misiones, Jujuy, Córdoba, Ciudad Autónoma de Bs. As., etc.  

 

  


